Наръчник „Насоки в изискванията и стандартите на ЕС  в сектор селско стопанство”

Цел

Настоящият Наръчник „ Насоки в изискванията и стандартите на ЕС  в сектор селско стопанство” е разработен с финансовата подкрепа на Европейския съюз. Разработването и отпечатването на изданието е част от Проект на Регионално Сдружение на Общините “Марица” на тема: „Бизнесът на Хасково и Еврос – заедно в Европа”с номер BG 2004/016-782-01.02.01 – 17 финансиран по програма ФАР транс-гранично сътрудничество BG 2004/016-782-01.02. Проектът се изпълнява на територията на общините-членове на РСО “Марица”, България и Област Еврос, Гърция.  

Основната цел на проекта е да допринесе за стабилно развитие, подобряване на бизнес средата и насърчаване на заетостта в трансграничния регион Хасково, България и Еврос, Гърция чрез обмен на опит и установяване на ефективни партньорства.  

Специфични цели:

· Повишаване на квалификацията и знанията на българския бизнес сектор по отношение усвояване на средствата от ЕС. 
· Представяне на техническите изисквания на ЕС пред бизнеса от целевия регион.  
· Повишаване на компетентността на бизнес сектора от двете страни на границата чрез обмен на опит и поставяне на основите за установяване на потенциални възможности за бизнес сътрудничество в трансграничния регион.  

· Подобряване на инвестиционната среда чрез повишаване на капацитета на местните власти за осъществяване на публично-частно партньорство. 

Целеви групи по проекта са: 

· Представители на бизнес сектора от регион Хасково, България и Еврос, Гърция. 

· Ръководствата на местните и регионални власти от регион Хасково и регион Еврос.

· НПО, ангажирани с подпомагане развитието на бизнеса в целевия регион. 

Наръчникът „ Насоки в изискванията и стандартите на ЕС  в сектор селско стопанство” е изготвен като помагало за селскостопанскте производители.  
Помагалото включва информация относно Обща Селскостопанска Политика, реформата в Общата Селскоктопанска Политика, изисквания и регулации на селскоктопанските пазари, безопасност на храните и околна среда. 
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І. Обща Селскостопанска Политика (ОСП)
1. Понятие за ОСП

Политиката на Европейския Съюз в областта на селското стопанство е нормативно уредена в чл. 32-38 от Договора за Европейска Общност и е една от най-сложните и с най-разнообразни мерки на въздействие сред политиките на Европейския Съюз. Тази политика се интегрира по различни начини в редица други обособени политики на Общността като например опазването на околната среда и здравеопазването, и поради тази причина функционирането и развитието на Общия Пазар на Селскостопански Продукти трябва да бъдат съпроводен и със създаване на Обща Селскостопанска Политика.
2. Цели на ОСП

Основните цели, които Общата Селскостопанска Политика си поставя са:

- увеличаване на селскостопанската производителност чрез развитието на техническия прогрес, осигуряването на рационално развитие на селскостопанското производство и максималното използване на производствените фактори и в частност на работната сила;

- осигуряване на справедлив жизнен стандарт за хората, занимаващи се със селско стопанство и в частност посредством увеличаването на индивидуалните доходи на лицата, осъществяващи такава дейност;

- стабилизиране на пазарите;

- гарантиране на сигурността на снабдяването;

- гаранции, че доставяните продукти достигат до потребителите на разумни цени.

3. Изпълнение на ОСП

За да бъдат постигнати предвидените в Договора за Европейска Общност цели, се създава Обща Организация на Селскоктопанските Пазари, която приема една от следните форми в зависимост от съответния продукт:

- общи правила за конкуренция;

- задължителна координация на организираните по различен начин национални пазари;

- организация на европейския пазар.

Общата Организация на Селскоктопанските Пазари прилага различни мерки за постиганито на предвидените цели включително регулиране на цените, помощи за производство и продажба на различни продукти, схеми за съхраняване, общи механизми за стабилизиране на вноса и износа, като изключва дискриминацията между потребители и производители.
ІІ. Реформата в Общата Селскоктопанска Политика (РОСП)
1. Дефиниция на (РОСП)

Общата Селскостопанска Политика е въведена в средата на миналия век, в края на цяло десетилетие на следвоенен дефицит и започва със субсидиране на производството на основни земеделски стоки, което има за цел да стимулира задоволяването с продукти и храни и обхваща съвкупност от правила и политики за производството, търговията и преработката на земеделските продукти, както и развитието на селските райони. В Общата Селскоктопанска Политика се включват следните сектори:

· развитие на селските райони;

· вътрешен пазар на Европейския Съюз – ветеринарни и фитосанитарни въпроси;

· полски култури;

· ориз;

· захар;

· лен и коноп;

· памук;

· плодове, зеленчуци, черупкови плодове;

· вино и спиртни напитки;

· хмел;

· семена;

· тютюн;

· мляко и млечни продукти;

· месо – говеждо, овче, козе, свинско;

· птиче месо и яйца;

· пчелен мед;

· други – зехтин, банани, копринени буби, етилов алкохол.

За останалите селскостопански стоки не се прилагат общи правила и политики.
Промяната във фокуса на Общата Селскоктопанска Политика започва преди няколко години, след като прилаганата дотогава политика за стимулиране производството на ключови земеделски продукти реализира огромни излишъци. На 26 юни 2003 г. Министрите на Земеделието на страните-членки на Европейския Съюз приемат фундаментална реформа на Общатата Селскостопанска Политика. Реформата цели коренна промяна на начините, по които Европейския Съюз ще подкрепя земеделския сектор с оглед гарантирането на добър жизнен стандарт на селскостопанските производители, качествена и безопасна храна за потребителите, опазване на околната среда, хуманно отношение към животните и устойчиво развитие на селските райони. Новата политика е обвързана с консуматорите и данъкоплатците, като същевременно дава свобода на селскостопанските производители да произвеждат продукция, съобразена с изискванията на пазара. В бъдеще основната част от субсидиите ще бъдат плащанани, независимо от обема на продукцията. За да се избегне изоставане на производството, страните-членки могат да изберат да поддържат ограничена връзка между субсидии и продукция при точно дефинирани условия и ясно определени граници. Прекъсването на връзката между субсидии и продукция ще направи европейските селскоктопански производители по-конкурентноспособни и пазарно ориентирани и ще доведе до стабилност на приходите им. Ако доскоро Общата Селскоктопанска Политика е поглъщала близо 70% от бюджета на Европейския Съюз, сега за нея, включително и заради разширяването на други политики на Европейския Съюз, се изразходват по-малко от половината от средствата, като в същото време кръгът от дейности, финансирани от бюджета за земеделие, се е разширил и вече в него са включени развитието на селските райони и опазването на околната среда. Допълнителни средства ще бъдат налични и за програми за опазването на околната среда, качеството на продукцията и здравето на отглежданите животни посредством съкращаване на директните плащания към големите селскостопански производители.

2. Финансова подкрепа на РОСП

Реформата на Общата Селскоктопанска Политика представлява стъпка напред към подпомагане на по-широката икономика на селските райони вместо към селскостопанското производство и гарантира, че производителите ще бъдат възнаградени не само за това, което произвеждат, но и за техния цялостен принос към обществото. Общата Селскоктопанска Политика не се занимава само с осигуряването на добър жизнен стандарт на селскостопанските производители, а се стреми да достигне високи стандарти на грижата към животните и на хигиената по хранителната верига от фермата до трапезата, което от своя страна ще осигури на потребителите храна, която е безопасна и с високо качество. По този начин безопасността на храните, защитата на околната среда и принципът “качество срещу пари” се явяват ключови концепции на Общата Селскоктопанска Политика. Субсидиите за производство вече отстъпват място на директни плащания за производителите, които плащания от своя страна са обвързани със системата за кръстосано спазване, която представлява ключов елемент от Реформата на Общата Селскоктопанска Политика. Кръстосано спазване означава, че селскоктопанските производители следва да покрият съвкупност от стандарти, свързани с опазването на околната среда, общественото здраве, хуманното отношение към животните и поддържането на селскостопанските земи в добро състояние, като едновременно с това предвижда възможност за частично намаляване или пълно отпадане на преките плащания за селскостопанските производители, ако те не са покрили тези стандарти.
Финансовата подкрепа се разделя на два стълба:

· І. стълб – пазарна подкрепа и директни плащания,;
· ІІ. стълб – развитие на селските райони 2007-2013 г.

Финансовата подкрепа по първия стълб се изразява в компенсаторни плащания за покриване на загубите на земеделските производители и за гарантиране на добър жизнен стандрт. Пазарната подкрепа цели гарантиране на минимални цени на селскостопанската продукция чрез регулиране на търговията с трети страни, интервенция и помощи за складиране и помощи за повишаване на консумацията на определени продукти. Регулирането на търговията с трети страни включва лицензии за внос и износ, тарифни квоти, експортни субсидии, обща митническа тарифа, чрез които се цели протекция на пазара на Европейския Съюз. При интервенцията специално създадена Интервенционна Агенция изкупува селскостопанска продукция за определен интервенционен период на фиксирана цена с цел стабилизиране на пазара и предотвратяване на спадове в цените. Мерките за стимулиране на консумацията се прилагат в някои сектори с оглед повишаване на консумацията на определени селскостопански продукти в рамките на Общността. 
 Подкрепата чрез директни плащания се осъществява чрез отпускане на плащания директно на земеделските производители, които плащания не са обвързани с вида и обема на произвежданата продукця. За старите страни-членки се прилага Схема за Единно Плащане на стопанство, докато за новите страни-членки, в това число и България, ще се прилага Схема за единно плащане на площ. При Схемата за единно плащане на стопанство земеделските производители получават обща сума, която не зависи от културите или животните, които се отглеждат, а при Схемата на единно плащане на площ земеделските производители се подпомагат чрез единно плащане за площ, което представлява фиксирана сума за обработката на 1 хектар земя, която не зависи от вида и обема на продукцията и е еднаква за всички производители.
Вторият стълб на Общата Селскоктопанска Политика обхваща мерки за развитие на селските райони. Основната нормативна рамка на политиката в тази област е поставена с Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005 г. от 20 септември 2005 г. относно помощите за  развитие на селските райони, отпускани от Европейския Земеделски Фонд за Развитие на Селските Райони. С Регламента са определени общите правила, регулиращи помощите от Общността за развитието на селските райони, финансирани от Европейския Земеделски Фонд за Развитие на Селските Райони (ЕЗФРСР), целите, за които политиката за развитие на селските райони ще допринася финансово, стратегическия контекст на политиката за развитие на селските райони и националните стратегически планове, определя приоритетите и мерките за развитие, както и правилата за партньорство, програмиране, оценка, финансово управление, мониторинг и контрол.
Помощите за развитието на селските райони допринасят за постигане на три основни цели:
1. подобряване конкурентоспособността на земеделието и горското стопанство чрез подпомагане на преструктурирането, развитието и иновациите;
2. подобряване на околната среда и ландшафта чрез подпомагане управлението на земята;
3. подобряване качеството на живот в селските райони и насърчаване разнообразяването на икономическите дейности.
Европейският Земеделски Фонд за Развитие на Селските Райони осигурява помощ, която се явява като допълнителна за национални, регионални и местни действия, допринасящи за приоритетите на Общността.
3. Цели на РОСП

Стратегическите насоки на политиката на Европейския Съюз за развитие на селските райони за периода от 1 януари 2007 г. до 31 декември 2013г. се приемат от Съвета, след което всяка страна-членка изготвя  национален стратегически план, в който се посочват приоритетите на действие на ЕЗФРСР и на заинтересованата страна-членка, като вземат предвид стратегическитите насоки на Общността. Страните-членки изпращат на Комисията своя национален стратегически план преди представянето на програмите за развитие на селските райони.

Регламента предвижда още създаване на европейска мрежа за развитие на селските райони за свързване на националните мрежи, организации и администрации, които работят на общностно равнище в областта на развитие на селските райони. Целите на мрежата са:
- да събира, анализира и разпространява информация за мерките на Общността за развитието на селските райони;
- да събира, разпространява и обобщава добрите практики за развитие на селските райони;
- да предоставя информация за развитието в селските райони на Общността и в трети страни;
- да организира срещи и семинари в рамките на Общността за работещите в областта на развитие на селските райони;
- да установява и управлява мрежа от експерти с цел да се улесни обмена на опит;

- да оказва помощ при изпълнението и оценката на политиките за развитие на селските райони;
- да оказва съдействие на националните мрежи и инициативите за трансгранично сътрудничество.

Всяка държава-членка създава национална мрежа за селските райони, която обединява всички организации и административни органи, работещи в областта на развитие на селските райони.
На 20.02.2006 г. Съветът по земеделие е приел стратегически ръководни принципи за развитие на селските райони, които страните-членки могат да използват в техните национални програми и планове за развитие на селските райони. Селските райони заемат около 90% от територията на разширена Европа, поради което новата законова рамка е насочена в посока на повишаване на жизненото равнище и създаването на нови работни места в селските райони и подготвянето им да посрещнат новите икономически и социални предизвикателства.

За в бъдеще политиката за развитие на селските райони ще се фокусира в три основни направления, които ще поставят началото на новата регулация в сектора. Тези направления са:

· увеличаване на конкурентноспособността на земеделието и лесовъдството;

· околна среда и природа;

· подобряване качеството на живот и разнообразяване на продукцията.

Страните-членки следва да съобразят своите национални стратегии за развитие на селските райони на базата на шест стратегически ръководни принципа, които са: 

· повишаване на конкурентноспособността земеделския и лесовъдния сектор;

· опазване на селската околна среда;

· повишаването на качеството на живот в селските райони;

· създаване на местни институции;

· трансформиране на приоритетите в програми;

· взаимовръзка и съгласуваност между институциите на Общността.  

4. Регламенти
Основният нормативен акт, уреждащ Реформата на Общата Селскоктопанска Политика, е Регламент на Съвета (EC) No 1782/2003 за определяне на общите правила за схемите на преки плащания в рамките на Общата Селскостопанска Политика и схемите за преки плащания, който освен това внася промени и в Регламенти (EEC) No 2019/93, (EC) No 1452/2001, (EC) No 1453/2001, (EC) No 1454/2001, (EC) 1868/94, (EC) No 1251/1999, (EC) No 1254/1999.

Във връзка с изпълнението на Реформата на Общата Селскоктопанска Политика Комисията е приела и три допълнителни регламента:

1. Регламент (EC) No 796/2004, който детайлно определя правилата за осъществяване на взаимни отстъпки, модулиране, интегрирана администрация и система на контрол, предвидени в Регламент (EC) No 1782/2003.
2. Регламент (EC) No 795/2004, който детайлно определя правилата за изпълнението на схемата за преки плащания. Този регламент въвежда преки плащания, които не зависят от обема на продукцията и разрешават на селскостопанските производители да разчитат на сигурни доходи и да ориентират производството си съгласно нуждите на пазара и изискванията на потребителите.

3. Регламент  (EC) No 118/2005, който променя Анекс VIII към Регламент (EC) No 1782/2003 за определяне горната бюджетна граница на схемата за преки плащания.
ІІІ. Изисквания и регулация на селскоктопанските сектори:

1. Вино

Основната нормативна уредба на Общата организация на пазара на вино се съдържа в Регламент на Съвета (CE)  No 1493/1999 от 17 май 1999 г., изменен и допълнен с Регламенти (EC) No 1622/2000 от 24 юли 2000 г., (EC) No 885/2001 от 24 април, (EC) No 1410/2003 от 7 август 2003 г., (EC) No 2826/2000 от 19 декември 2000 г., (EC) No 2585/2001 от 19 декември 2001 г., (EC) No 806/2003 от 14 април 2003 г. и (EC) No 1795/2003 от 13 октомври 2003 г. В редица допълнителни документи са посочени още правила за Общата организация на пазара на вино като Регламент (CE) No 1227/2000 за определяне на производствения потенциал, Регламент  (CE) No 1623/2000 и Регламент (EC) No 1282/2001 от 28 юни 2001 г. за определяне на пазарния механизъм, Регламент (EC) No 1607/2000 от 24 юли 2000 г. за производството на качествени вина в специфични региони, Регламент (EEC) No 2676/90 от 17 септември 1990 г. за методите за анализ на вино, Регламент (EEC) No 1601/91 от 10 юни 1991 г. и Регламент (EC) No 122/94 от 25 януари 1994 г. за методите на анализ на вино и продукти, съдържащи вино.

На 22.06.2006 г. Европейската Комисия обяви нова реформа на Организацията на общия пазар за вино. Основните цели на реформата са да се увеличи конкурентноспособността на европейските производители на вино, да се засили репутацията на европейските вина, да се спечелят обратно пазарни дялове, да се балансира предлагането с търсенето, както и да се опростят правилата в сектора, като в същото време да се опазят традициите на европейското винепроизводство, както и да се засили социалната интеграция и да се запази околната среда в селските райони.

Първата Организацията на общия пазар за вино е създадена през 1970 г. и от тогава е променяна няколкократно. Съществуващите първоначално инструменти на Организацията на общия пазар за вино станаха незадоволителни да подготвят европейските лозари, винопроизводители и търговци за президвикателствата на постоянно увеличаващата се конкуренция на новия глобален пазар. Актуалната ситуация между търсенето и предлагането в Общността е небалансирана. Правилата, управляващи дефинирането, процедирането и маркетинга на пазара за вино трябва да бъдат коригирани, актуализирани и по-гъвкави, за да отговарят на променящото се качествено търсене от консуматорите. В така създадената ситуация Комисията прие програма за 2006 г., която законодателно ще бъде приета в средата на 2007 г.

Основните цели на тази реформа ще бъдат:

· да се повиши на конкуретностпособността на европейските производители на вино;
· да се повиши на репутацията на качеството на европейското вино като най-доброто в света;
· да се завладеят обратно старите пазари, както и да се спечелят нови в Европейския Съюз и в света;
· да се създаде режим, който оперира с ясни, прости и ефективни правила, които осигуряват баланс между търсене и предлагане;

· да се съхранят най-добрите традиции на европейското винопроизводство;

· да се засили социалната интеграция и опазването на оклонта среда в селските райони.

Планираната реформа цели да балансира пазара, да засили конкурентноспособността, да предпази селските райони и да опрости правилата за производители и консуматори.

Комисията ще предложи на производителите щедри стимули за отглеждането и разработването на неикономическите лозови насаждения, а системата за етикетиране и винопроизводствените практики ще бъдат актуализирани и опростени. Паричните средства ще бъдат пренасочени към Фонда за Сескостопанско Развитие и преразгледани за винарския сектор, а страните-членки ще получат национална  финансова помощ да финансират мерките, предприети  на национално ниво.

Европейският Съюз заема водеща позиция на световния пазар за вина с дял 45% от всички лозя, 65% от производството и 57% от световната консумация и 70% от световния износ.

В европейския винарски сектор функционират повече от 1.5 милиона предприятия, които произвеждат вино, обхващащи 3.4 млн. хектара или 2% от от съвкупната селскостопанска площ на Европейския Съюз. Винопроизводството през 2004 г. представлява 5.4% от съвкупното селскостопанско производство в Европейския Съюз, а в страни като Франция, Италия, Австрия, Португалия, Люксембург и Словения това производство надвишяава 10% дял.

Консумацията на вино в Европейския Съюз постоянно спада, но въпреки това продажбите на качествени вина се увеличават. През посредните 10 години вносът нараства с 10% годишно, докато износът се увеличава съвсем слабо. При сегашните тенденции излишъкът във винопроизводството ще достигне 15% годишно към 2010/11 г. 

Схемата за обработване на лозята ще бъде реактивирана като неконкуретноспособните производители ще напуснат сектора. Основната цел е свиване на обработнаемата площ на 400 000 хектара за петгодишен период с максимална помощ от 2.4 мрд евро. 

Опростената и ясна политика за качество ще създаде два класа вина: вина с географска индикация и вина без географска индикация. Тези опростени правила за етикиране ще помогнат на консуматорите и ще направи по-лесна конкуренцията между производителите.

Планира се забрана на използването на захар за повишение на алкохолния градус на виното.

Програмата предвижда въвеждането на мерките в период до 2010-2013 г.

2. Плодове и зеленчуци

Динамиката на сектора и непрекъснатото развитие на пазара са поставили за цел пред Комисията неговата рационализация и от 2001 г. започва приоритетно ревизиране и опростяване на регулационния режим в този сектор. На 24.01.2007 г. Европейската Комисия предлага широк спектър от реформи на Организацията на общия пазар за плодове и зеленчуци с цел да хармонизира тази политика с линиите на Обща Селскостопанска Политика.

Предложенията целят:

· да подобрят конкурентноспособността и пазарната ориентация на сектора Плодове и зеленчуци;

· да се намали нестабилността в приходите в резултат на кризи;

· да се увеличи консумацията на плодовете и зеленчуците;

· да се засилят мерките за опазването на оклоната среда;

· където е възможно да опростят правилата и да ограничи административното регулиране.

Реформата ще окуражи повече производители да се включат в Организации на производителите. Тя допълнително ще предложи на Организациите на производителите широк кръг от инструменти за преодоляване на кризи, ще интегрира сектора Плодове и зеленчуци в Схемата за Единно Плащане; ще определи минималното ниво на разход за мерки за околната среда; ще се увеличи  финансирането от Европейския Съюз на биологичното производство и мерките за промоции на сегмента и ще премахне субсидиите за износ на плодове и зеленчуци. Комисията се надява, че тези промени ще влязат в сила през 2008 г.

Производството на плодове и зеленчуци възлиза на 3.1% от бюджета на Европейския Съюз и 17% от общата селскостопанска продукция.

Последните 10 години секторът Плодове и зеленчуци среща натиск от силно концентриране вериги от търговци на дребно и схеми за отстъпки, което играе основна роля в ценообразуването, както и от вносните продукти, които увеличават своя пазарен дял благодарение на подобреното качество и относително ниските цени.

Предложенията за реформа на сектора Плодове и зеленчуци предвижда правилата на Организациите на производителите да бъдат опростени и така те да станат по-гъвкави в своите действия на пазара. Производителите ще могат да се присъединяват към различни такива организации за всеки продукт. С цел да се окуражи създаването на такива организации ще има допълнителна подкрепа в областите, където производството през такива организации е под 20%, а също така и в новите страни-членки. Ще има допълнителна подкрепа за обединяване и асоцииране на тези организации. Допълнителната подкрепа за Организациите на производителите, действащи на транснационално ниво и на междубраншова основа ще продължи. Страните-членки и Организациите на производителите ще развият операционни програми, базирани на националната стратегия. В момента актуалния бюджет за организации на проиводителите възлиза на 700 млн. евро.

Управлението при кризи ще бъде изпълнявано чрез Организациите на производителите и инструментите му ще включват средства за комуникация по време на криза, обучения, застрховки върху реколтата и финансиране на административните разходи.

3. Захар
На 14 юли 2004 г. Комисията на Европейския Съюз предлага промени в режима на пазара на захар, който да бъде по-ефективен от пазарна, потребителска и търговска гледна точка. Процесът на реформа стартира в средата на 2005 г. Реформата ще доведе до продължаване на производството на захар в Европейския Съюз, на постоянно и конкурентноспособно ниво. Производителите на захарно цвекло ще бъдат частично компенсирани за загуба в приходите си. Потребителите и индустриите, който ползват захар, ще заплащат по-ниски цени.

От 2005 г. Комисията на Европейския Съюз започва реформите на пазара за захар. Във връзка с това са приети следните регламенти: Регламент на Съвета (EC) No 318/2006 от 20 февруари 2006 г. за Общата организация на пазарите в захарния сектор; Регламент (EC) No 319/2006 от 20 февруари 2006 г., който допълва Регламент (EC) No 1782/2003 за установяване на общи правила за схеми за единно финансиране в рамките на общата селскостопанска политика, както и Регламент (EC) No 320/2006 от 20 февруари 2006 г., който установява временна схема за реконструкция на захарната индустрия в Общността и допълва Регламент (EC) No 1290/2005 за финансиране на общата селскостопанска политика.
4. Зърнени култури
Зърнените култури включват широка гама от едногодишни зърнени растения от първостепенно значение като жито, пшеница, ечемик, ръж, царевица, рапица, слънчоглед, грах и др. Те покриват 40% от обработваемата селскостопанска площ на Европейския Съюз и се отглеждат във всички страни-членки. От 1992 г. тези култури са включени от Общността в Схемата за единно плащане, които се изчисляват на база засята площ, и освен това включват мерки за изтегляне на земи от култивация. Тази система е най-голямата категория разходи в бюджета на Европейския Съюз.

Обща организация на пазара за Зърнени култури е уредена от Регламент на Съвета (EC) No 1784/2003 от 29 септември 2003 г. Целите на регламента са: организация на общия пазар за зърнени култури, стабилизиране цените чрез въвеждане на схеми за помощи и установяване на подробни правила за търговията със страни, които не са членки на Европейския Съюз. Допълнителни мерки са приети съгласно Регламент (EC) No 2305/2003 от 29 декември 2003 г. за определяне на тарифна квота за внос на ечемик от трети страни; Регламент (EC) No 1342/2003 от 28 юли 2003 г. за определянето на специфични правила за прилагане на системата за лицензиране на вноса и износа на зърнени култури и орис; Регламент (EC) No 1647/2002 от 16 септември 2002 и (EC) No 2298/2001 от 26 ноември 2001 г. доставяне зърнени храни като помощи и др.

В зърнения сектор средните цените на вътрешния пазар все още превишават световните. Това прави изключително трудна възможността за износ на европейски зърнени култури и продукти от тях без субсидии, които да покриват разликата между тяхната покупна цена на европейския пазар и тяхната продажна цена на световния. Субсидиите за износ са ограничени всяка година като цена и количество. Изравняването на цените на зърнени храни от Европейския Съюз с тези на световния пазар ще направят възможен износа без субсидиране и без ограничение в количествата и по този начин продуктите ще бъдат рентабилни на световния пазар, където обемът на търтовията с тези продукти се очаква да нарасне значително в средносрочен план.

5. Семена

Семена се произвеждат от всички страни-членки на Европейския Съюз. Най-големи производители са Дания, Франция, Германия, Испания и Италия. Семената се класифицират в 4 основни групи:

· ориз и пшеница;
· лен и коноп;
· фуражи
· грах и бобени култури.

Общата организация на пазара на Семена е уредена в Регламент на Съвета (EC) No 1947/2005 от 23 ноември 2005 г., където в чл. 1 са определени видовете семена за сеитба. Този регламент съдържа също така правила и относно:

· Търговията със семена с трети страни;

· Клаузи, свързани с нарушения;

· Основни уговорки, свързани с държавните помощи, вкл. специална клауза за Финландия;
· Организацията на Комитета по семената и др.

Секторът Семена е включен в Реформата на Общата Селскостопанска Полика, въведена съгласно Регламент на Съвета (EC) No 1782/2003 г. и като последица от промените страните-членки имат възможност да продължат да отпускат финансова помощ в сектора, обвързвайки я с обема продукция, но могат и да финансират без оглед обема продукция като напълно интегрират сектора на семената и го обособят  в Схемата за Единно Плащане.

Други нормативни актове, с които се урежда Общата организация на пазара за семена са: Директива на Съвета 66/399/EEC от 14 юни 1966 г. относно учредяването на Постоянен комитет по семената; Регламент (EEC) No 1119/79 от 6 юни 1979 г. за определянето на специални уговорки при въвеждането на системата за лицензиране на семената; Регламент (EEC) No 1250/79 от 26 юни 1979 г. за фиксиране на балансираното товарене на семена; Регламент (EC) No 2081/2004 от 6 декември 2004 г., определящ правила за набавяне на информация за изпълнение на Регламент (EEC) No 2358/71, който определя Общата организация на пазара за Семена.

През 2004 г. и 2005 г. общата продукция на сертифицирани семена в Европейския Съюз възлиза приблизително на 480 000 т., а общата засята площ е около 450 000 ха.

6. Мляко и млечни продукти
Общата организация на пазара за Мляко и млечни продукти е посочена основно в Регламент на Съвета (EC) No 1255/1999, допълван и изменян от Регламенти (EC) No 1040/2000 от 16 май 2000 г., (EC) No 1526/2000 от 13 юли 2000 г., (EC) No 1670/2000 от 20 юли 2000 г., (EC) No 509/2002 от 21 март 2002 г., (EC) No 806/2003 от 14 април 2003 г., (EC) No 1787/2003 от 29 септември 2003 г. и (EC) No 186/2004 от 2 февруари 2004 г., както и в Регламент (EC) No 1256/1999 от 17 май 1999 г., който допълва Регламент (EEC) No 3950/92 за допълнителното облагане в сектора за мляко и млечни продукти.
На 15.02.2006 г. е прието предложение от Европейската комисия, което цели да опрости Общата организация на пазара за Мляко и млечни продукти. Промените, които се предвиждат основно засягат частното складиране, правила за маслото, млякото за консумация, както и лицензиите за износ. Предвиден е и пакет от технически мерки за стандартизация на нивото на протеини в консервираните млека.

Млечният сектор е от голямо значение за Европейския Съюз. Мляко и млечни продукти се произвеждат във всяка от страните-членки без изключение. Млекопроизводството е един от най-важните сектори на производство в много от регионите на Европейския Съюз.
Млякото е номер едно като самостоятелен продукт и заема около 14% от селскостопанското производство, като например само за 2004 г. млекопроизводството достига стойност от 43 мрд евро на изкупна цена. Оборотът в този сектор е над 117 мрд евро. Европейската млечна промишленост е извоювала реноме за своите качествени продукти които включват широка гама от сирена, кисели млека, сметани, сладоледи и др.
За реформата в сектора Комисията предлага двустранен подход, при който, първо, реформата на производството на млечни продукти предвидена съгласно План 2000 следва да се приведе в съответствие с предложенията на реформата на Общата Селскоктопанска Политика като цяло и, второ, следва да се въведат допълнителни прогресивни увеличения на квотите, едновременно с намаляването на интервенционните цени, както и допълнителни компенсационни плащания на селскостопанските производители. Този подход от една страна няма да позволи неочаквани ефекти върху структурата на производството на млечни продукти в Европейския Съюз и от друга страна ще направи износа на Европейския Съюз по-независим от субсидиите.
Във връзка с осъществяването на реформата в млечния сектор са приети промени в три основни нормативни акта, уреждащи Организацията на пазара за Мляко и млечни продукти, а именно Директива 2001/114/EC отнасяща се за частично или напълно дехидратирано консервирано мляко за консумация от човека; Регламент на Съвета (EC) No 1255/1999, уреждащ общата организация на пазара на млякото и млечни продукти и Регламент на Съвета (EC) No 2597/97, определящ допълнителни правила за Общата органзация на пазара за Мляко, млечните продукти и мляко за пиене.

Съгласно Директива 2001/114/E се определя съдържанието на протеини в млечните продукти, млякото на прах и кондензираните млека. Предложените промени ще позволят на европейските млекопроизводители да бъдат на еднакво ниво с конкуренцията от трети страни.

Регламент EC No 1255/1999 предвижда промени с цел опростяване на различни процедури като:
- въвеждане на индивидуални квоти за помощите за мляко за училищата;
- промяна на досегашната практика при изкупуване на масло;
- премахване на помощи за частно скрадиране;
- промяна в дефинициите за качеството на маслото;
- отпадането на задължителното използване на лицензии за внос.
Регламент EC No 2597/97 дава възможност в момента да бъде произвеждано и изнасяно на пазара мляко в три вида категории:

- обезмаслено мляко с масленост под 0.5%;
- полуобезмаслено мляко с масленост между 1.5-1.8%;
- пълномаслено мляко, съдържащо масленост над 3.5%.
За да отговори на променените навици на хранене и да стимулира производството, се предложи да се позволи производството и пускането на пазара на Европейския Съюз и на мляко, чието съдържание на мазнини е различно от посочените по-горе категории.

Тези мерки целят не само увеличаване на конкурентноспособността на световния пазар, а и увеличаване на търговията между страните-членки.

7. Месо

7.1. Телешко и говеждо месо

Организацията на общия пазар на говеждо и телешко месо е уредена с Регламент на Съвета (EC) No 1254/1999 от 17 май 1999 г., изменена и допълнена с Регламенти (EC) No 1455/2001 от 28 юни 2001 г., (EC) No 1512/2001 от 23 юли 2001 г., (EC) No 806/2003 от 14 април 2003 г. и (EC) No 1782/2003 от 29 септември 2003 г.

Като част от пакета мерки, приети в Програма 2000, Съвета на Европа приема през март 1999 г. предложения за реформи в организационния режим на пазара за телешко и говеждо месо. Реформата предвижда редица мерки за стабилизиране на пазарите в рамките на Европейския Съюз, осигуряване на добър стандарт на живот на селскостопанските производители, отглеждащи говеда, възобновяваване на нивата на консумация на такова месо в Европейския Съюз и засилване на конкурентноспособността на тези продукти на световния пазар. Основните мерки целят реформа във връзка с директните плащания към производителите, плащанията за частното складиране и режима за държавно складиране.

За да се балансира търсенето и предлагането на телешко и говеждо месо е решено произвоството им да бъде намалено с 20%. Производителите на такова месо ще бъдат компенсирани чрез директни помощи като е променена и базисната изкупна цена за тон.

7.2. Овче и козе месо

По предложение на Комисията е приет Регламент на Съвета (EC) No 2529/2001 от 19 декември 2001 г. за Общата организация на пазара за Овче и козе месо. 


Регламентът обхваща пазара за живи животни (агнета, овце и кози), месо от овце и кози (прясно, охладено и замразено), карантия, мазнини и др.

Общата организация на пазара за Овче и козе месо се стреми да стабилизира сектора и да осигура на справедлив стандарт на живот на производителите чрез два основни компонента: правила за директни финансиране и правила за търговия с трети страни.

Най-важната промяна след 2001 г. е замяната на фиксираната премия за производителите с различни компесаторни плащания в зависимост от цената. Тези промени опростиха административните процедури за производителите от една страна и от друга страна значително намалиха разходите за страните-членки.

7.3. Свинско месо

Общата организация на пазара за Свинско месо е уредена с Регламент на Съвета (EEC) No 2759/75 от 29 октомври 1975 г., който е изменен и допълван с Регламенти (EEC) No 367/76 от 16 февруари 1976 г. и (EEC) No 1423/78 от 20 юни 1978 г., (EEC) No 2966/80 от 14 ноември 1980 г., (EEC) No 3768/85 от 20 декември 1985 г., (EEC) No 1473/86 от 13 май 1986 г., (EEC) No 1475/86 от 13 май 1986 г., (EEC) No 3906/87 от 22 декември 1987 г., (EEC) No 1249/89 от 3 май 1989 г., (EC) No 3290/94 от 22 декември 1994 г. и (EC) No 1365/2000 от 19 юни 2000 г.
Основната цел е да се стабилизира тази пазар и да се гарантират справедливи стандарти на живот за производителите на свинско месо като се внедри ценова система и се регулира търговия с трети страни.

Режимът обхваща живите животни, както и местни продукти от тях.

Ценовата система съдържа редица елементи, които да насърчат производителите в сектора да вземат, индивидуално или групово, мерки посредством които да се гарантира предлагане, отговарящо на търсенето.

С оглед да бъдат предотвратени или смегчени резки понижения на цените в сектора Комисията може да дава помощи за подкрепата на частното складиране на продукти от свинско месо или те да бъдат изкупувани от публични агенции. Но такава намеса на публични организации не се е налагала в последните 20 години.

Реглементът включва още уговорки относно регулиране на търговията с трети страни, вноса на месо, лицензии за внос и износ, определянето на  импортни тарифни квоти, бариери за търговия, мерки за безопасност и др.

7.3. Птици и птиче месо

Общата организация на пазара за Птици и птиче месо е уредена с Регламент на Съвета (EEC) No 2777/75 от 29 октомври 1975, променян и допълван с Регламенти (EEC) No 369/76 от 16 февруари 1976 г., (EEC) No 3768/85 от 20 декември 1985 г., (EEC) No 1475/86 от 13 май 1986 г., (EEC) No 3907/87 от 22 декември 1987 г., (EEC) No 1235/89 от 3 май 1989 г., (EEC) No 3714/92 от 22 декември 1992 г., (EEC) No 1574/93 от 14 юни 1993 г., (EC) No 3290/94 от 22 декември 1994 г., (EC) No 2916/95 от 18 декември 1995 г., (EC) No 493/2002 от 19 март 2002 г. и (EC) No 806/2003 от 14 април 2003 г.
Този регламент урежда също така и правилата за търговия и съвместни търговски инициативи, правилата за търговия с трети страни, издаването на лицензии за внос и износ, обща митническа тарифа, тарифни квоти, повишаване на цените, мерки за безопасност и др.

Целите на Общата организация на пазара за Птици и птиче месо са да се структурира и обезпечи стабилността на пазарните цени в този сектор, да се облекчи маркетинга на продуктите от птиче месо и да се установят правила за търговия с трети страни като по този начин да се осигури справедлив стандарт на живот на произдводителите.

Пазарът на Птици и птиче месо включва продукти от петли, кокошки, патици, гъски, пуйки, токачки, месо и карантия, пилешки дроб, птичи мазнини и др.

Маркетинговите стандарти, свързани с оценката на продуктите по категории, качество и тегло и етикетирането им, са задължителни за птичето месо и карантия. Тези стандарти са факултативни за останалите продукти.

8. Яйца

Общата организация на пазара за Яйца е уреден с Регламент на Съвета (EEC) No 2771/75 от 29 октомври 1975 г., променян и допълван с Регламенти (EEC) No 368/76 от 16 февруари 1976 г., (EEC) No 3643/81 от 15 декември 1981 г., (EEC) No 3768/85 от 20 декември 1985 г., (EEC) No 1475/86 от 13 май 1986 г., (EEC) No 4000/87 от 23 декември 1987 г., (EEC) No 3207/88 от 17 октомври 1988 г., (EEC) No 1235/89 от 3 май 1989 г., (EEC) No 1574/93 от 14 юни 1993 г., (EC) No 3290/94 от 22 декември 1994 г., (EC) No 2916/95 от 18 декември 1995 г., (EC) No 1516/96 от 29 юли 1996 г., (EC) No 493/2002 от 19 март 2002 г. и (EC) No 806/2003 от 14 април 2003 г.

Целите на Общата организация на пазара за Яйца са структуриране и обезпечаване стабилността на пазарните цени в този сектор, да се облекчи маркетинга на продуктите и да се установят правила за търговия с трети страни като по този начин да се осигури справедлив стандарт на живот на произдводителите.

Секторът включва яйца от домашни птици и техни субпродукти.

Маркетинговите стандарти, свързани с оценяването по категория и тегло, както и стандартите за етикетиране са задължителни за яйцата и продуктите от яйца.

Останалите въпроси, които урежда този регламент са търговията с яйца и яйчни продукти, съвместните търговски инициативи, правила за търговия с трети страни, издаване на лицензии за внос и износ, обща митническа тарифа, тарифни квоти, мерки за безопасност и др.

 Във връзка с прилагането на регламента, Европейската комисия се подпомага от Комитет по управлението на пазара за птици, птиче месо и яйца, който се състои от представители на страните-членки и се председателства от член на Комисията.

9. Мед


През юни 1997 г. Съвета на Европа приема Регламент (EC) No 1221/97 от 25 юни 1997 г., по-късно допълнен от Регламент (EC) No 2070/98 от 28 септември 1998 г. Неговата основна цел е да подпомогне подобряването на производството и маркетинга на мед в Европейския Съюз. Регламентът дава възможност на страните-членки в сътрудничество с търговски организации и кооперации да приемат годишни национални програми в тази област.
Петте основни мерки, които следват да бъдат включени в програмите са:


- техническа подкрепа;

- контрол;

- рационализация на пчелната паша;

- мерки, които да подпомогнат лабораторните изследвания и анализи на меда;

- изследвания във връзка с повишаването на качеството на меда.
Общата организация на пазара за Мед е регулирана също така от Регламент на Комисията (EC) No 2300/97 от 20 ноември 1997 г., променян и допълнен от Регламенти (EC) No 758/98 от 3 април 1998 г., (EC) No 1472/98 от 9 юли 1998 г., (EC) No 2633/98 от 8 декември 1998 г., (EC) No 2767/98 от 21 декември 1998 г., 30 юни 2000 г., (EC) No 704/2001 от 6 април 2001 г., (EC) No 1336/2001 от 2 юли 2001 г., (EC) No 1216/2002 от 5 юли 2002 г. и (EC) No 1387/2003 от 1 август 2003 г. 

През ноември 1997 г. е приет Регламент (EC) No 2300/97, съгласно който са определени правила за изпълнението на Регламент (EC) No 1221/97, който създава общи правила за прилагане на мерки за усъвършенстване на производството и маркетинга на мед. Тези правила детайлно уреждат изискванията за съдържанието на националните програми, формите на финансиране и основни насоки за анализ на структурата на сектора.

ІV. Безопасност на храните и околна среда – изисквания и стандарти

1. Безопасност на храните

Целите на Общата Селскоктопанска Политика не са насочени единствено към осигуряването на добър жизнен стандарт на селскостопанските производители, но целят и постигане на защита на потребителите, които имат право на безопасна храна с високо качество, както и осигуряването на високи стандарти на грижа към животните и на хигената по хранителната верига от фермата до трапезата. Във връзка с постигането на набелязаните цели Европейският Съюз е изработил разбираема стратегия под названието „от фермата до вилицата”, която съдържа три основни дяла:

- създаване на ново законодателство за безопасност на храните за хора и животни;


- консултиране с науката при вземане на решения;

- заздравяване на контрола.

Договорната основа на политиката за безопасност на храните се съдържа в членове 37, 95, 152 и 153 от Договора за Европейска Общност, съгласно които се очертава общата рамка на действие в тази област, свързана с приемането на мерки за сближаване на законовите, подзаконовите или административните разпоредби в държавите-членки, които имат за своя цел установяването и функционирането на вътрешния пазар, като за областите, свързани със здравеопазването, сигурността, опазването на околната среда и закрилата на потребителите, се взема като основа високата степен на закрила при отчитане на всяко ново развитие, което е основано на научни факти.

Основните принципи за безопасност на храните се съдържат в Регламент от (ЕО) №178/2002 за установяване общите принципи и изисквания към законодателството в областта на храните, за създаване на Европейски орган за безопасност на храните и за определяне на процедури в областта на безопасността на храните, често наричан „Общ закон за храните”, който се прилага за всички етапи на производство, преработка и разпространение на храни и фуражи и въвежда от 1 януари 2005 г. изискване, бизнесът да гарантира, че всички хранителни съставки и храни за хора и животни ще могат да бъдат удостоверени назад по хранителната верига.
Регламентът предвижда основата за гарантиране на висока степен на защита на здравето и интересите на потребителите по отношение на храните, като се отчита разнообразието в предлагането на храни, включително и на традиционни продукти, като същевременно се гарантира ефективното функциониране на вътрешния пазар. Той определя и общи принципи и отговорности, средства за осигуряване на солидна научна основа, ефективни организационни механизми и процедури, които да служат за основа при вземането на решения по въпроси, свързани с безопасността на храните и фуражите и определя процедури по въпроси с пряко или косвено въздействие върху безопасността на храните и фуражите.
Законодателството в областта на храните се стреми към постигането на една или повече от общите цели за висока степен на опазване на живота и здравето на човека и защита на интересите на потребителите, включително практики за лоялна търговия с храни, както и към постигането на свободно движение в Общността на храни и фуражи, които се произвеждат или предлагат на пазара съгласно общите принципи и изисквания, определени в регламента.

Законодателството в областта на храните се основава на анализ на риска, извършван по независим, обективен и прозрачен начин, основаващ се на научните данни, освен когато това не е подходящо предвид обстоятелствата или естеството на мярката. При специфични обстоятелства, когато след оценка на наличната информация се установи възможност за вредни за здравето последици и ефекти и при наличие на научна несигурност, до придобиването на допълнителна научна информация за извършване на по-всеобхватен анализ на риска, могат да се приемат временни мерки за управление на риска, които са необходими за гарантиране на избраната от Общността висока степен на опазване на здравето. Приетите мерки трябва да са съразмерни и да не ограничават търговията в степен по-висока от необходимото и се преразглеждат в приемлив срок, в зависимост от естеството на установения риск и вида на необходимата научна информация за изясняване на научната несигурност и за провеждането на по-всеобхватна оценка на риска.

Законодателството в областта на храните цели осигуряване на защита на интересите на потребителите и представлява за потребителите основа за информиран избор по отношение на консумираните от тях храни. То е насочено към предотвратяване на:
- измамни или заблуждаващи практики;
- подправяне на храни;
- всякакви други практики, които могат да въведат в заблуждение потребителя.
Етикетирането, рекламата и представянето на храните, в това число тяхната форма, външен вид или опаковка, използваните опаковъчни материали, начинът на подреждането им и обстановката, в която се излагат, както и предоставяната за тях информация чрез каквото и да е средство, не трябва да въвеждат в заблуждение потребителите.

Когато са налице основания да се предполага, че дадена храна може да представлява риск за здравето на човека или животните, в зависимост от естеството, сериозността и степента на риска, обществените органи предприемат подходящи стъпки за информиране на широката общественост за естеството на риска, като представят възможно най-пълно описание на храната или нейния вид, риска, който вероятно крие, и мерките, които са предприети или ще бъдат предприети за предотвратяването, намаляването или отстраняването му. Информацията се предоставя без да се засягат приложимите разпоредби на Общността и националните законодателства на страните членки, относно достъпа до документи и информация. 
Съгласно изискваниянията за безопасност на храните на пазара не могат да се пускат храни, които са ведни за здравето или са негодни за консумация от човека.

При определяне дали дадена храна не е безопасна, се вземат предвид:

- нормалните условия за употреба на храната от потребителя на всеки етап от производството, преработката и разпределението;

- предоставената на потребителя информация, включително информацията на етикета или друга общодостъпна за потребителя информация относно избягването на специфични неблагоприятни за здравето ефекти от конкретна храна или категория храни.
При определяне дали дадена храна е вредна за здравето се вземат предвид не само вероятните непосредствени и/или краткосрочни и/или дългосрочни ефекти на храната върху здравето на дадено лице, което я консумира, но и върху бъдещите поколения, вероятните кумулативни токсични ефекти, както и особената здравословна чувствителност на конкретна категория потребители, когато храната е предназначена за тази категория потребители.

При определяне дали дадена храна е негодна за консумация от човека се взема предвид, дали тя е неприемлива за консумация от човека съобразно употребата, за която е предназначена, поради замърсяване, вследствие на наличието на чужди вещества или по други причини, поради разлагане, влошаване или загниване.

В случайте, когато дадена храна, която не е безопасна, представлява част от серия, партида или пратка храни от една и съща категория или с едно и също описание, се приема, че всички храни от серията, партидата или пратката също не са безопасни, освен ако след щателна оценка не се окаже неоснователно да се счита, че останалата част от серията, партидата или пратката не е безопасна.

Страните-членки прилагат законодателството в областта на храните, следят и проверяват дали стопанските субекти в хранителната промишленост спазват съответните изисквания на законодателството в областта на храните на всички етапи на производство, преработка и разпространение. За целта се предвиждат извършването на система за официални проверки и други подходящи дейности, включително публично оповестяване на информация относно безопасността и риска на храните, упражняване на контрол върху безопасността на храните и други наблюдаващи дейности, обхващащи всички етапи на производство, преработка и дистрибуция. Страните-членки определят и правилата за приложимите мерки и санкциите при нарушения на законодателството в областта на храните.
На всички етапи на производството, преработката и разпространението в рамките на контролираните от тях предприятия, стопанските субекти в хранителната промишленост гарантират, че съответните храни отговарят на изискванията на законодателството в областта, които се отнасят за тяхната дейност и проверяват дали тези изисквания са спазени. Стопанските субекти в хранителната и фуражната промишленост трябва да могат да установят всяко лице, което им е доставило храна, фураж или животно, отглеждано за производство на храни или вещество, което е предназначено за или се очаква да бъде вложено в дадена храна или фураж.
За тази цел те трябва да разполагат със системи и процедури, позволяващи предоставянето на тази информация на компетентните органи при поискване от тяхна страна.
Обръща се специално внимание на стандартите в областта на безопасността на храните, които не само се явяват средство за засилване на кункорентноспособността на предприятията в Европейския Съюз, но и гарантират здравето и безопасността на гражданите на Европа, както и опазването на околната среда. Стандартите повишават ефективността и улесняват сътрудничестното и търговията в рамките на Европейския Съюз и играят важна роля при изграждането на единния пазар. Общността и страните-членки:
· допринасят за разработването на международни технически стандарти за храни и санитарни и фитосанитарни стандарти;
· способстват за съгласуване на работата във връзка със стандартите за храни и фуражи, която се извършва от международните правителствени и неправителствени организации;
· при необходимост и по целесъобразност, допринасят за разработването на споразумения за признаване на равностойността на конкретни мерки, свързани с храни и фуражи;
· обръщат специално внимание на особеното развитие и на финансовите и търговски потребности на развиващите се страни, с оглед на това да се гарантира, че международните стандарти не създават ненужни пречки за осъществяването на износ от развиващи се страни;
· способстват за постигането на последователност между международните технически стандарти и законодателството в областта на храните, като същевременно гарантират, че не се понижава възприетата от Общността висока степен на защита.
Когато съществуват международни стандарти или предстои тяхното приемане, те се вземат под внимание при разработването или привеждането в съответствие на законодателството в областта на храните, освен ако тези стандарти или съответни части от тях биха били неефективно или неподходящо средство за постигане на легитимните цели на законодателството в областта на храните, или при наличие на научно основание, когато биха довели до степен на защита, различна от определената като подходяща в Общността.

Една от най-широко разпространените в момента системи за управление на безопасността и качеството на хранителните продукти е ISO 22000. Основната цел на стопанските субекти, които въвеждат Система за управление на безопасност на храните по модел ISO 22000 е гарантиране пред потребителите, че производителят, съответно търговецът на храни, отчита и контролира всички фактори, гарантиращи безопасността на храните и изпълнението на изискванията на законодателството. Този стандарт е приложим за всички стопански субекти  по хранителната верига “от фермата до вилицата”, в това число се включват и всички складове, търговски обекти и доставчици на машини и опаковки за хранителната индустрия.
Основните органи  на Европейския Съюз в областта на безопасността на храните са Европейската служба за хранителна безопасност и Хранителната и ветеринарна служба на Европейската Комисия. Европейската служба за хранителна безопасност играе основна роля във връзка с предоставянето на научни съвети и оказването на научна и техническа помощ за законодателството и политиката на Общността във всички сфери, които пряко или косвено засягат безопасността на храните. Освен това тя събира и анализира данни, позволяващи характеризиране и наблюдение на рисковете с пряко или косвено въздействие върху безопасността на храните. Хранителната и ветеринарна служба на Европейската комисия осъществява инспекции по места при отделните селскостопански производители и отделно от това следи дали правителствата на страните-членки и на друтите държави разполагат с необходимите механизми за контрол на производителите и прилагането на европейските стандарти за безопасност.
2. Обща Селскостопанска Политика и околна среда

Опазването на околната среда играе жизненоважна роля в Общата Селскостопанска Политика, в която са интегрирани правила за развитие на земеделски практики, насочени към запазване на околната среда и ландшафта. Земеделието и природата принципно се явяват неразривно свързани и си упражняват взаимно дълбоко влияние. Селското стопанство е допринесло през вековете за създаване и поддържане на много ценни полу-естествени и естествени хабитати, който днес оформят мнозинството на пейзажите на Европейския Съюз. Селскостопанският сектор се поддържа от голяма и разнообразна провинциална общност, която не само е фундаментален актив на европейската култура, но е в основата за здравата държава.

Връзките между богатството на естествената околност и практиките в селското стопансктво са сложни. Както от една страна много ценни естествени среди в Европа са поддържани от обширното земеделие и много диви видове разчитат на това за своето оцеляване, така от друга страна земеделско практики могат да също така имат вреден ефект върху естествените ресурси. Замърсяване на почва, вода и въздух, фрагментация в естествени среди и загуба на дива природа могат да бъдат в резултат на неуместни земеделски практики и намеси.

Половината от площта на Европейския Съюз е земеделска земя. Политиките на Европейския Съюз и особено Общата Селскоктопанска Политика са насочени именно за предотвратяване и избягване на опасностите за деградацията на околната среда и насърчаването на селскостопанските производители да продължат да играят положителна роля в опазването на околната среда и селските райони чрез различни мерки за развитие като увеличава изгодността за фермерите в различните европейски райони. Стратегията селско стопанство - природа на Общата Селскоктопанска Политика до голяма степен цели подобряване на издържливостта на екосистемите.

Европейският Съюз се стреми да достигне правилен баланс между конкурентноспособна селскостопанска продукция и респект към природата и околната среда. Интеграционният процес посочва въвеждането на мерки, целящи предпазването на околната среда с различните политика на Европейския Съюз. Тя съдържа стремеж към кохерентност между селскостопанската политика и политиката на околната среда. На редица срещи на Съвета на Европа (Кардиф и Виена през 1998 г., Хелзинки 1999 г. и Гьотеборг 2001 г.) се приемат решения за стратегия за интеграция на околната среда в Общата Селскостопанска Политика, която разглежда различни аспекти като качество и балансирана употреба на вода, намаляване на агрохимическия риск, намаляване на ерозията на почвата, промените в климата, въздуха и ландшафта, както и опазване на биологичното разнообразие. През 2003 г. Реформата на Общата Селскостопанска Политика допринася за по-качествено интегриране на политиката за околната среда с нови или допълнителни мерки за повишаване на закрилата на селскостопанската природа. Реформата предвижда разделянето на директните плащания от обема на продукция с въвеждането на Схема за Единно Плащане, благодарение на която ще отпаднат помощите за земеделски производители, които не изпълнявата пакет от минимални стандарти за опазване на околната среда. Допълнителни помощи ще бъдат изплащани на производителите, които спазват кода т. нар. Добра Селскостопанска Практика.

Принципът, че селскоктопанските производители трябва да се съобразяват с изискванията за защита на околната среда като условие за печалба от подкрепата на пазара, беше въведен при реформата на План 2000. Реформата на Общата Селскостопанска Политика набляга изключително върху него и този принцип става задължителен от 2005 г. за всички фермери, които получават директни помощи (съгласно Регламент на Съвета No 1782/2003 и регламент на Комисията No 796/2004). 19 законодателни акта допълват и посочват на селскостопанско ниво сферите за опазване на околната среда и здравето на обществото, животните и растенията и в тях са описани мерките срещу селскостопанските производители, които ги нарушават. Получателите на директни плащания се задължават също да поддържат земята в добро състояние. Всички тези условия са определени от страните-членки и включват стандарти на защита на почвата, съдържанието на органични материали в почвата и структурата й, както и опазване на хабитатите и ландшафта.

Селскостопански производители, които обявят, че в минимум петгодишен период ще спазват Добрата Селскостопанска Практика и използват екологични техники, ще получат възвръщане на разходите, направени допълнително за изпълнението на тази практика. Примери за предприемане на селскостопанско-природни схеми са:

· екологично стопанство;

· управление на слабонаселени пасищни системи;

· биологично земеделие;

· опазване на природни и исторически паметници, гори и водоеми;

· запазване на високопланински хабитати и свързаното с тях биологично разнообразие.

Европейският Съюз предприема редица мерки за поощряване на селскостопанските производители, които опазват биологичното разнообрази, като основната цел на тази политика е да се спре загубата на биологичното разнообразие към 2010 г. Европейският Съюз стимулира поддържането на селскостопански екосистеми, обхващащи животинския и растителния свят на ниво ген, вид и хабитат, както и структурата и процесите в тях.

Две основни промени в селското стопанство нарушиха баланса в природата и застрашиха разнообразието на биологичните видеове, а именно увеличаване на производството и използването на земята през последните десетилетия. Затова през 2001 г. е приет План за действие в селското стопанство за опазване на биологичното разнообразие. Приоритети на този план са:

- представяне и подкрепа на екологични селскостопански практики и системи, които са в ползва на опазването на биологичното разнообразие пряко и косвено;

- подкрепа на постоянни селскостопански дейности в богати на биологично разнообразие райони;

- поддържане и стимулиране на изграждане на добри екологични инфраструктури;

- промотиране на дейности за опазване на местни или застрашени растителни и/или животински видове.

Всички тези приоритети са поддържани с изследователски, подготвителни и образователни методи.

С оглед постигане на целите на Общата Селскоктопанска Политика на Европейския Съюз за постигане на конкурентно селскоктопанско производство и едновременно с това балансирано прилагане на мерки  за опазване на околната среда, се налага хармонизация на селскостопанската политика и политиката по опазване на околната среда.

Реформата, стартирала с План 2000, въвежда изисквания към страните-членки да въведат подходящи мерки за опазването на околната среда, съобразени с местните особености на селскостопанското производство. Това изискване е инкорпорирано в Регламент № 1259/1999, който предвижда общи правила на селскостопанска политика. 
Стартиралата през 2003 г. Реформа на Общата Селскостопанска Политика предвижда прилагането на редица нови и променени мерки за повишаване на защита на околната среда в селскостопанските региони. Тези мерки се проявяват в две направления:

- интеграция на факторите, свързани с околната среда в правилата, уреждащи Общата Селскоктопанска Политика;

- развиване на селскоктопански практики, които предпазват околната среда и земеделските райони.

С въвеждането на Схемата за Единно Плащане също така се намаляват много от поощренията, свързани с увеличаване на продукцията за сметка на увеличаването на рисковете за околната среда.

3. Биологично земеделие

В последните години значително се е увеличло търсенето на земеделски продукти и храни, получени по биологичен начин, и това създава нов пазар за земеделски продукти с по-високи пазарни цени и начин на производство, който предполага по-малко интензивно използване на земята. С оглед уреждането на обществените отношения, свързани с биологичното производство, са предприети законодателни мерки, които целят създаване на рамка от правила на Общността за производство, етикетиране и контрол,  и допринася за по-добра защита на биологичното земеделие. Тази рамка се определя с оглед гарантиране на условия за лоялна конкуренция между производителите, върху чиито продукти са поставени съответните означения, предотвратяване появата на анонимни биологични продукти и осигуряване на необходимата прозрачност на всеки етап от производство и обработка, като по този начин ще се повиши и доверието на потребителите към тези продукти.
Основният нормативен акт, уреждащ тази материя е Регламент (ЕИО) №2092/91 на Съвета от 24 юни 1991 година относно биологичното производство на земеделски продукти и неговото означаване върху земеделските продукти и храни, който е променян и допълван с Регламент (ЕО) №1202/95 на Комисията от 29 май 1995 г. за изменение на приложения I и III към Регламент (ЕИО) №2092/91 на Съвета относно биологично производство на земеделски продукти и неговото означаване върху земеделските продукти и храни, Регламент (ЕИО) №2608/93 на Комисията от 23 септември 1993 година за изменение на приложения І, ІІ и ІІІ към Регламент (ЕИО) №2092/91 на Съвета относно биологичното производство на земеделски продукти и неговото означаване върху земеделските продукти и храни, Регламент (ЕО) №1201/95 на Комисията   от 29 май 1995 година за изменение на приложение VI към Регламент (ЕИО) №2092/91 относно биологичното производство на земеделски продукти и неговото означаване върху земеделски и хранителни продукти, Регламент (ЕО) №1073/2000 на Комисията от 19 май 2000 година за изменение на Регламент (ЕИО) №2092/91 относно биологичното производство на земеделски продукти и неговото означаване върху земеделските продукти и храните, Регламент (ЕО) №473/2002 на Комисията от 15 март 2002 година за изменение на приложения І, ІІ и VІ към Регламент (ЕИО) №2092/91 на Съвета относно биологичното производство на земеделски продукти и неговото означаване върху земеделските продукти и храни, и за определяне на подробни правила по отношение на предаването на информация относно употребата на медни съединения, Регламент (ЕО) №2277/2003 на Комисията от 22 декември 2003 година за изменение на приложения I и II към Регламент (ЕИО) №2092/91 на Съвета относно биологичното производство на земеделски продукти и неговото означаване върху земеделските продукти и храните (текст от значение за ЕИП), Регламент (ЕО) № 392/2004 на Съвета от 24 февруари 2004 година за изменение на Регламент (ЕИО) № 2092/91 за биологичното производство на земеделски продукти и неговото означаване върху земеделските продукти и храните, Регламент на Комисията (ЕО) № 1294/2005 от 5 август 2005 година за изменение на Приложение І към Регламент на Съвета (EИО) № 2092/91 биологично производство на земеделски продукти и неговото означаване върху земеделски продукти и храни и Регламент на Комисията (ЕО) № 1336/2005
от 12 август 2005 година за изменение на Приложение ІІІ към Регламент на Съвета (EИО) № 2092/91 г. за биологично производство на земеделски продукти и неговото означаване върху земеделски продукти и храни.

Приложното поле на Регламента обхваща производството по биологичен начин на непреработени земеделски култури и животински продукти, преработени земеделски продукти, предназначени за консумация от човека, храни от растителен и животински произход и фуражи.

По смисъла на горепосочения регламент, един продукт може да получи означения за биологично производство, когато върху етикета, в рекламата или в другите търговски документи този продукт или неговите съставни части са определени с означения, които се използват във всяка страна-членка на Общността и които показват на купувача, че продуктът или неговите съставни части са получени съобразно отределените изисквания.

Върху етикетите или рекламите за даден продукт могат да се поставят означения, че продуктът е произведен по биологичен начин, само ако:

- тези означения показват ясно, че става дума за технология за биологично производство;
- продуктът е получен, съгласно установените изисквания, или е внесен от трета страна в рамките на предвидения съгласно регламента режим;

- продуктът е произведен или внесен от оператор, върху който се извършва контрол съгласно изискванията на регламента.

Страните-членки изграждат и система за контрол, който се извършва от един или няколко посочени органи, на чийто контрол са подчинени всички лица, произвеждащи или приготвящи биологични продукти.

4. Генно модифицирани организми

В Плана за действие в селското стопанство за опазване на биологичното разнообразие Комисията предложи нова програма в Общността за съхранение, характеризиране, събиране и стандартизиране на генетичните източници в селското стопанство. Тази нова програма, която обхващаше периода 2004-2006 г., беше приета на 24 април 2004 с Регламент на Комисията (EC) No 870/2004.
Европейското законодателство предпазва гражданите в Европейския Съюз и околната среда от възможни рискове, свързани с култивацията и разпространението на генетично модифицирани организми. Основите на това законодателство са положени в началото на 90-те години на мин. век. като от тогава непрекъснато е преработвано и детайлизирано. Приет е Регламент на Парламента и Съвета (EC) 1829/2003 от 22 септември 2003 г. за генетично модифицираните храни и фуражи и  Регламент на Парламента и Съвета (EC) 1830/2003 от 22 септември 2003 г. за проследяването и етикетирането на генно модифицирани организми и проследяването на храна и фураж, произведени от генно модифицирани организми. По-късно са приети и Регламент на Съвета (EC) 65/2004 от 14 януари 2004 за установяването на система за развитие и прехвърляне на право на уникална индентификация на генетично модифицирани организми, Регламент на Съвета (EC) 641/2004 от 6 април 2004 г. за оределянето на детайлни правила за изпълнението на  Регламент (EC) 1829/2003 и Директива 2001/18/EC на Парламента и Съвета от 12 март 2001 г. за преднамерено пускане в околната среда на генетично модифицирани организми.

5. Пестициди


Общата Селскостопанска Политика въвежда респект към стандартите за добри селскостопански и природни условия за защита на почвата от ерозия и наторяването й. С цел да минимизира вредното влияние на пестицидите върху околната среда Европейския Съюз изисква тяхното правилно ползване и информира обществеността при наличието им.

На 12 декември 1991 г. Европейския Съюз приема Директива на Съвета 91/676/EEC, променена с Регламент (EC) No 1882/2003 на Парламента  от 29 септември 2003, относно замърсяването, причинено от ползването на нитрати в селскостопанския сектор с цел такова замърсяване на водата да бъде избягвано или намалено в бъдеще.
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